Briefing note on the use of Glyphosate

This briefing note has been produced to inform Members on the council use of Glyphosate for controlling native and non-native plants.

Context

Glyphosate is the active substance in many herbicides (weed killers) and is widely used
around the world. It is a non-selective, systemic herbicide and was first used in the UK in
1976.  

Glyphosate is used as it is effective in controlling most weed species including perennials
and grasses in many situations including amenity and the control of invasive plant species.

Glyphosate’s strength over other herbicides is its systemic nature; the active ingredient is translocated around the plant’s vascular system killing all parts of the plant preventing regrowth from untreated plant parts, particularly the roots.  

The University of Swansea has completed an extensive review of evidence and a field trial of the use of Glyphosate on the control of Japanese knotweed and has concluded that Glyphosate is the most effective method, and used the least active ingredient.

In 2017, the EU re-licenced the use of Glyphosate for five years (expiring on 15th December 2022).  In line with the rules laid down in the EU legislation, the process for renewal must begin 3 years before the current expiry date, i.e. December 2019. On the 15th April 2019, the EU appointed four member states to act as ‘rapporteurs’ for the next assessment on Glyphosate.  It is reasonable to consider that the EU may require the phased eradication of the use of Glyphosate at some point, with the possible exception in controlled use for invasive species.
This year there have been three successful lawsuits against Bayer (the parent company of Monsanto, manufacturer of Glyphosate).  The lawsuits were awarded on the basis that Monsanto did not inform users of the risk that Glyphosate could cause cancer.  Farmers who were high users of the herbicide in intensive agriculture systems successfully brought these cases
There has been no further restrictions on the use of Glyphosate within the EU following the court case in the USA.  

In addition to the risks to human health, there are broad concerns about the use of Glyphosate and its wider impact on the environment, in particular its impact on biodiversity, the presence of the chemical in food, particularly cereals, and the contamination of rivers and drinking water.

Assessment

Glyphosate is a controversial herbicide with clear potential health and environmental consequences.  Issues relating to Glyphosate use are predominant in sectors where overuse is also an issue, primarily in the Intensive and regular agricultural.   Notwithstanding overuse in the agricultural sector, over use in any sector is both an unnecessary financial cost and harmful.  This includes the amenity sector, and all measures should be considered to reduce or eradicate its use where appropriate.

Advice from Welsh Government

‘It is the policy of the Welsh Government to reduce to the lowest possible level the effect of pesticide use on people, wildlife, plants and environment while making sure pests, diseases and weeds are effectively controlled’


Monmouthshire County Council’s use of Glyphosate.

Monmouthshire County Council Departments use Glyphosate to control native and non-native plants both on their own land and on land owned by external parties under contract agreements to deliver grounds maintenance services
Monmouthshire County Council fulfil all regulatory requirements to manage the risks associated with the use of Glyphosate.  In addition to meeting the statutory and regulatory conditions, in line with good practice and Welsh Government Policy, council departments have substantially reduced the use of Glyphosate in Public open spaces in the last five years. Examples of changes that have taken place on MCC owned land:

· Cessation of spraying around the base of trees and other obstacles- leaving grass to grow naturally and then just cutting back on x1 occasion at the end of the year.
· We are now actively looking at other methods of “weed” control on our highway network and pedestrian walkways. In Chepstow and Abergavenny our newly formed Town Teams remove weeds by hand. At present MCC Highways subcontract herbicide application and at present two applications are applied.
· Use of precision application methods where available and weed control is necessary, e.g. eco plugs, stem injection for control of Japanese Knotweed and premixed droplet application directly on to targeted plants
· Use of alternative approaches to weed control, e.g to control moss on playground safety surfaces (less effective but safer).
· Trial cessation of Glyphosate as part of ground preparation for urban wildflower display sites
· Acceptance of native ‘weeds’ (wildflowers) across many areas though the pilot Nature Isn’t Neat Pilot Project.
· Regular review of alternative approaches, for example, application of heat through foams and direct flame.
Proposed additional opportunities for reduction:

· Continue to assess alternative options of “weed” control
· Extend the Nature Isn’t Neat Project to include the reduction/cessation of Glysophate , engage with stakeholders to discuss possible options and ways forward, eg what is a weed? Can some be left to grow? What are the risk factors in letting some plants to remain in situ?
MCC commercial operations encourage clients in the adoption of sustainable grounds maintenance practices but are not in control of the contract terms.  MCC commercial service have lost grounds maintenance contracts to private service competitors who do not support such practices including a large number of contracts for the maintenance of school grounds.
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Nodyn briffio ar y defnydd o Glyffosad 

Mae’r nodyn briffio wedi ei baratoi er mwyn hysbysu Aelodau am y defnydd a wneir gan y Cyngor o Glyffosad ar gyfer rheoli planhigion cynhenid a’r rhai na sydd yn gynhenid.   

Cyd-destun

Glyffosad yw’r sylwedd mewn llawer o chwynladdwyr a ddefnyddir o gwmpas y byd.  Mae’n chwynladdwr cyffredinol sy’n effeithio ar bob dim, ac fe’i cyflwynwyd gyntaf yn y DU yn
1976.  

Defnyddir Glyffosad  gan ei fod yn effeithio ar y rhan fwyaf o chwyn gan gynnwys lluosflwydd a glaswellt mewn nifer o sefyllfaoedd gan gynnwys amwynderau a rheoli rhywogaethau planhigion goresgynnol.
 

Rhinwedd Glyffosad dros nifer o opsiynau eraill yw ei natur systemig; mae’r cynhwysyn yn is yn symud o gwmpas system fasciwlar y planhigyn ac yn lladd pob rhan o’r planhigyn gan atal y planhigyn rhag ail-dyfu o rannau o’r planhigyn sydd heb eu trin, yn enwedig y gwreiddiau.  

Mae Prifysgol Abertawe wedi cwblhau adolygiad helaeth  o dystiolaeth ac wedi cynnal arbrawf o’r defnydd o  Glyffosad  ar reoli clymog Siapan ac wedi dod i’r casgliad mai  Glyffosad yw’r dull mwyaf effeithiol a’r cynhwysyn lleiaf actif.  

Yn 2017, roedd yr UE wedi ail-drwyddedu Glyffosad am bum mlynedd (yn dod i ben ar 15fed Rhagfyr 2022).  Yn unol gyda’r rheolau sydd wedi eu gosod yn neddfwriaeth y DU, mae’r broses ar gyfer adnewyddu yn gorfod dechrau 3 mlynedd cyn y dyddiad dod i ben cyfredol h.y. Rhagfyr  2019. Ar y 15fed Rhagfyr Ebrill 2019, roedd yr UE wedi apwyntio pedwar aelod-wladwriaeth i fod yn ‘rapporteurs’ ar gyfer yr asesiad nesaf o Glyffosad. Mae’n rhesymol ystyried bod yr EU o bosib angen i ni atal defnyddio Glyffosad  dros gyfnod o amser, gydag eithriad o ran ei ddefnyddio ar gyfer rhywogaethau goresgynnol.  
Eleni, mae yna dri achos cyfreithiol  llwyddiannus wedi bod yn erbyn Bayer (cwmni rhiant y gweithgynhyrchwr  Glyffosad).  Dyfarnwyd hyn ar dail nad oedd Monsanto wedi hysbysu defnyddwyr o’r risg bod Glyffosad yn medru achosi cancr. Roedd ffermwyr a oedd yn ddefnyddwyr cyson o’r chwynladdwr mewn systemau amaethu dwys wedi llwyddo i ddwyn yr achos yma gerbron y llysoedd.  
Nid oes yna gyfyngiadau pellach wedi bod ar y defnydd o  Glyffosad o fewn yr EU yn dilyn yr achos llys yn yr UDA.  

Yn ogystal â’r risgiau i iechyd dynol, roedd yna bryderon cyffredinol am y defnydd o Glyffosad  a’i effaith ehangach ar yr amgylchedd, yn enwedig yr effaith ar fioamrywiaeth, presenoldeb y cemegyn mewn bwyd, yn enwedig grawnfwyd a llygru afonydd a dŵr yfed.  

Asesiad 

Mae Glyffosad  yn chwynladdwr dadleuol sydd yn amlwg yn arwain at ganlyniadau iechyd ac amgylcheddol. Mae materion sydd yn ymwneud gyda’r defnydd o Glyffosad to yn ymwneud yn bennaf gyda’r sector amaethu, lle y ceir arferion amaethu dwys. Mae gorddefnydd o hyn mewn unrhyw sector yn gost ariannol diangen a niweidiol. Mae hyn yn cynnwys y sector amwynderau, a dylai’r holl fesurau ystyried sut i leihau ac atal ei ddefnydd os yn briodol.  

Cyngor gan Lywodraeth Cymru 

‘Polisi Llywodraeth Cymru yw lleihau’r defnydd o chwynladdwyr i’r lefel leiaf bosib o ran ei effaith ar bobl, bywyd gwyllt, planhigion a’r amgylchedd, gan sicrhau bod  plâu, salwch a chwyn yn cael eu rheoli’n effeithiol’

Defnydd Cyngor Sir Fynwy o Glyffosad.

Mae Cyngor Sir Fynwy yn defnyddio Glyffosad er mwyn rheoli planhigion cynhenid a’r rhai na sydd yn gynhenid ar eu tir eu hunain a thir sydd yn berchen i bartïon allanol o dan gytundebau contract er mwyn darparu gwasanaethau cynnal a chadw.   
Mae Cyngor Sir Fynwy yn cwrdd â’r holl ofynion rheoleiddio  er mwyn rheoli’r risg sydd yn ymwneud gyda Glyffosad. At hyn, mae’n cwrdd â’r amodau statudol a rheoleiddio, yn unol ag arfer da Llywodraeth Cymru, ac mae adrannau’r Cyngor wedi lleihau ei ddefnydd o Glyffosad yn sylweddol mewn mannau agored cyhoeddus yn y bum mlynedd ddiwethaf.  Mae esiamplau o’r newidiadau sydd wedi cymryd lle ar dir sy’n berchen i GSF yn cynnwys:

· Rhoi’r gorau i ddefnyddio hyn o gwmpas gwaelod coed  - gan ganiatáu’r glaswellt i dyfu a thorri nôl ar y nifer o weithiau yr ydym yn torri’r glaswellt.   
· We Rydym nawr yn chwilio am ddulliau eraill o reoli “chwyn” ar ein priffyrdd a llwybrau cerdded. Yng Nghas-gwent a’r  Fenni, mae  ein Timau Trefi sydd newydd eu ffurfio yn tynnu’r chwyn gan ddefnyddio eu dwylo. Ar hyn o bryd, mae Priffyrdd Cyngor Sir Fynwy yn gofyn i gwmnïau eraill i ddefnyddio chwynladdwr.
· Targedu’r defnydd o chwynladdwyr lle bod angen e.e.. eco plugs, chwistrelli’r gwreiddiau er mwyn rheoli  clymog Siapan 
· Defnyddio dulliau eraill i reoli chwyn e.e. rheoli mwsogl ar feysydd chwarae yn ofalus (llai effeithiol ond yn fwy diogel).
· Rhoi’r gorau i dreialu  Glyffosad  fel rhan o baratoi’r safle ar gyfer safleoedd sydd yn arddangos bywyd gwyllt
· Derbyn ‘chwyn’ cynhenid (blodau gwyllt) ar draws nifer o feysydd drwy’r Prosiect Natur Wyllt. 
· Adolygu dulliau amgen yn  aml, gan ddefnyddio gwres drwy  ‘foams a fflamiau uniongyrchol. 
Cyfleoedd ychwanegol arfaethedig ar gyfer lleihau’r defnydd o Glyffosad:
· Parhau i asesu opsiynau amgen ar gyfer rheoli “chwyno”
· Ehangu’r  Prosiect Natur Wyllt  sydd yn cynnwys lleihau/atal defnyddio Glyffosad , ymgysylltu rhanddeiliaid er mwyn trafod opsiynau a ffordd ymlaen e.e. beth yw chwyn? A oes modd gadael rhai i dyfu? Beth yw’r ffactor risg wrth adael rhai planhigion yno?  
Mae gweithrediadau masnachol CSF yn annog cleientiaid i fabwysiadu practis cynnal a chadw safleoedd cynaliadwy ond nid ydynt yn rheoli telerau’r contract. Mae CSF wedi colli contractau cynnal a chadw safleoedd i gwmnïau preifat na sydd yn cefnogi’r fath arferion, ac mae hyn yn cynnwys gofalu am nifer o ysgolion.  
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