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1. DIBEN:

1.1 Nodi cynigion cyllideb refeniw drafft ar gyfer blwyddyn ariannol 2021/22. 

1.2 Dechrau cyfnod o ymgynghori ar gynigion y gyllideb ddrafft am gyfnod o bedair wythnos i’r 17eg mis Chwefror 2021.

1.3 Ystyried cynigion cyllideb ddrafft 2021/22 yng nghyd-destun y Cynllun Ariannol Tymor Canolig 4 blynedd (CATC) a'r Cynllun Corfforaethol.

2. ARGYMHELLION:

2.1 Bod y Cabinet yn cymeradwyo rhyddhau ei gynigion cyllideb drafft ar gyfer 2021/22 at ddibenion ymgynghori.

2.2 Mae'r Cabinet yn cymeradwyo bod y cyfnod ymgynghori, gan gynnwys y cyfle i gyflwyno cynigion amgen sydd wedi'u hasesu ar gyfer Cenedlaethau'r Dyfodol a goblygiadau cydraddoldeb, yn dechrau am gyfnod o bedair wythnos sy'n dod i ben ar 17eg Chwefror 2021.

2.3 Rhoi'r wybodaeth ddiweddaraf i'r Cabinet am y goblygiadau sy'n deillio o'r cyhoeddiad setliad dros dro gan Lywodraeth Cymru a chytuno ar ei ymateb arfaethedig fel yr amlinellir yn y llythyr a ddangosir yn atodiad 5.

2.4 Mae'r Cabinet hwnnw'n cydnabod pwysau anochel o tua £10.070 miliwn y mae angen darparu ar eu cyfer o fewn cyllideb 2021/22. 

2.5 Bod y Cabinet hwnnw'n cadarnhau ei fwriad i ariannu'n llawn yr holl bwysau sy'n gysylltiedig â chyflogau i'r graddau y maent yn effeithio ar ysgolion, ac i ddarparu ar gyfer pwysau galw sylweddol a achosir yn benodol gan niferoedd cynyddol o blant sy'n derbyn gofal a disgyblion ag anghenion dysgu ychwanegol.

2.6 Mae'r Cabinet hwnnw'n cynnig cynnydd o 4.95% yn y Dreth Gyngor ar gyfer y flwyddyn ariannol 2021/22.

2.7 Er bod cynigion y gyllideb ddrafft yn cyflwyno cyllideb gytbwys, mae'r Cabinet hwnnw'n cydnabod bod hyn yn cynnwys cyfraniad untro o £749 mil, o falansau cyffredinol cyfyngedig y Cyngor wrth gefn (Cronfa'r Cyngor). Bydd ymdrechion yn parhau i liniaru cymaint â phosibl lefel y cyfraniad wrth gefn sy'n cefnogi cynigion y gyllideb ar gyfer 2021/22. 


3. MATERION ALLWEDDOL: Trosolwg 
3.1 Mae'r flwyddyn ddiwethaf wedi bod yn un wirioneddol ddigynsail, ar y sir a'i thrigolion, a hefyd ar y Cyngor, lle y mae ei gyllid wedi'i roi dan straen sylweddol. Dilynwyd y llifogydd difrifol a effeithiodd ar y sir yn gynnar yn 2020 yn fuan gan y pandemig, ac mae hynny wedi aros gyda ni ers hynny. A bydd ei effeithiau'n parhau drwy'r flwyddyn ariannol gyfredol a 2021/22 a thu hwnt.  Wrth i gymunedau, busnesau a'r economi a chymdeithas ehangach geisio symud o'r ymateb brys presennol, drwy frechu'r boblogaeth ar raddfa fawr a thuag at adferiad. 

3.2 Mae wedi'i nodi’n helaeth yn genedlaethol bod cyllid llywodraeth leol wedi cael ei herio ers nifer o flynyddoedd. Mae Sir Fynwy, yn unol â phob Cyngor arall yng Nghymru, wedi gorfod cynnwys pwysau sylweddol ar wasanaethau yn ei sylfaen costau er mwyn sicrhau bod y gwasanaeth a gynigir wedi parhau'n berthnasol ac yn briodol i ddinasyddion y sir. 

3.3 Ers rhai blynyddoedd bellach mae'r Cyngor wedi llwyddo i ddarparu ar gyfer y pwysau ariannol, demograffig a arweinir gan y galw parhaus a sylweddol.  Mae hyn ochr yn ochr â'i ymrwymiadau i gyflawni'r nodau a'r amcanion a nodir yn ei Gynllun Corfforaethol.  Mae'r Cynllun Corfforaethol a nodau strategol y Cyngor o ran y coronafeirws yn amlinellu blaenoriaethau'r Weinyddiaeth a dangosir y rhain, mewn crynodeb, yn ddiweddarach yn yr adroddiad.

3.4 Mae'r cynigion cyllidebol hyn yn parhau i gefnogi blaenoriaethau'r Weinyddiaeth. Yn benodol, mae'n ceisio cydnabod: 

a) Yr holl bwysau gwario sy'n gysylltiedig â chyflogau a phensiwn yn ein system addysg 

b) Y galw cynyddol ar ysgolion ac Awdurdod Addysg Lleol disgyblion sydd ag anghenion dysgu ychwanegol 

c) Y galw cynyddol ar ein gwasanaethau cymdeithasol plant mewn perthynas â phlant sy'n derbyn gofal ac y mae'r Cyngor yn gweithredu fel rhiant corfforaethol ar eu rhan

d) Effaith gynyddol poblogaeth sy'n heneiddio ar wasanaethau cymdeithasol i oedolion 

e) Ymateb i anghenion digartrefedd a chymorth gyda sy'n gysylltiedig â thai

f) Cynnal gwasanaethau sy'n hygyrch yn lleol yn y ffordd fwyaf effeithiol ac effeithlon bosibl 

3.5 Er gwaethaf y pandemig, mae cynigion y gyllideb yn parhau i fod yn barod i herio'r holl wasanaethau i'w cynnal eu hunain yn hytrach na gweld cau gwasanaethau sy'n bwysig i ddinasyddion.  Pan fydd pethau'n cau, mae cydnabyddiaeth nad ydynt byth yn dychwelyd a'i bod yn well eu lleihau yn hytrach na’u tynnu'n ôl yn llwyr. Mae hyn yn parhau i fod yn nodwedd allweddol o'r cynigion yn eu cyfanrwydd. 

3.6 Er gwaethaf y setliad dros dro uwch na'r cyfartaledd gan Lywodraeth Cymru, mae hyn ond yn galluogi gwrthbwyso rhai o'r pwysau y mae angen eu cynnwys yng nghynigion y gyllideb.  At hynny, mae marc cwestiwn sylweddol yn dal i godi ynghylch y pwysau a fydd yn codi ar gyfer dyfarniadau cyflog. 

3.7 Mae Llywodraeth Cymru hefyd wedi cadarnhau y bydd y cyllid ar gyfer pwysau COVID, ar ffurf costau uwch a cholledion incwm, yn cael ei gyhoeddi ar wahân yn ystod yr wythnosau nesaf.  Mae hyn yn newyddion cadarnhaol ac yn rhoi eglurder nad yw'r setliad yn cynnwys unrhyw ddarpariaeth ar gyfer pwysau o'r fath y disgwylir iddynt fod yn sylweddol wrth i'r pandemig effeithio ar 2021/22.

3.8 Mae'r Cyngor yn ddiolchgar i Lywodraeth Cymru am y lefel sylweddol o gyllid y mae wedi'i ddarparu drwy ei Gronfa Caledi COVID i dalu costau ychwanegol a cholledion incwm ac sydd wedi deillio o'r pandemig.  Mae'r Cyngor yn galw ar Lywodraeth Cymru i barhau â'i chefnogaeth i dalu costau ac effeithiau untro o'r fath drwy 2020/21 a 2021/22.  Heb ystyried y pandemig, ni ddylid tanamcangyfrif yr heriau sy'n wynebu'r awdurdod nawr ac i'r dyfodol. Mae rhagolwg diweddaraf 2020/21 yn ystod y flwyddyn yn dangos pwysau sylweddol o fewn ac ar draws gwasanaethau.  Mae cynllun adfer ar waith ac mae'n bwriadu rhwystro’r gwariant ar wasanaethau presennol nad yw'n ymwneud â COVID.

3.9 Ar gyfer 2021/22 ac yn gyffredinol mae tua £10.07 miliwn o bwysau gwasanaeth newydd na ellir eu hosgoi, y mae angen eu cynnwys fel rhan o gyllideb 2021/22 a chrynhoir y rhain yn atodiad 1, a manylir arnynt yn atodiad 2. Mae'r pwysau'n cyflwyno eu hunain yn sylweddol yn y canlynol:

a) Gofal cymdeithasol i oedolion a phlant (£3.0m) 
b) Plant sydd ag anghenion dysgu ychwanegol (£1.5m)
c) Ailgylchu a gwastraff (£1.4m)
d) Uned cludiant teithwyr (£0.9m)
e) Cymorth digartrefedd (£0.9m) 

3.10 Bu'n rhaid i ni adolygu ein cyllidebau incwm yn sylfaenol o ganlyniad i'r pandemig, a lle nad yw cyllid digolledu Llywodraeth Cymru yn debygol o gael ei dderbyn, mae pwysau wedi cael eu cynnwys yn y cynigion cyllidebol. Nid yw byth yn boblogaidd codi tâl am wasanaethau ond y realiti yw bod angen i ni wneud hynny. Fodd bynnag, rydym wedi cyfyngu ar unrhyw gynnydd mewn taliadau gymaint â phosibl.  Yn yr un modd, nid yw cynyddu'r Dreth Gyngor byth yn boblogaidd ond gan nad yw cyllid cenedlaethol yn cyd-fynd â'r galwadau ar awdurdodau lleol, mae trethiant lleol yn gorfod ysgwyddo cyfran uwch o'n cyllid cyffredinol yn ddiofyn.

3.11 Mae'r cynnig cyllidebol hwn yn rhagdybio cynnydd o 4.95% yn y dreth gyngor ar gyfer 2021/22.  Ar gyfer eiddo Band D cyfredol o £1,381 (elfen Cyngor yn unig ac eithrio ardoll cyngor cymunedol neu'r Heddlu), fel enghraifft byddai hyn yn werth £68.35 y flwyddyn neu £1.31 yr wythnos yn ychwanegol ar gyfer 2021/22.

3.12 Cefnogir cynigion y gyllideb gan gyfraniad untro o £746 mil o gronfeydd cyffredinol cyfyngedig y Cyngor (balans Cronfa'r Cyngor) ac o'r lle pen a grëwyd o sefyllfa alldro 2019/20. Bydd ymdrechion yn parhau i liniaru cymaint â phosibl lefel y cyfraniad wrth gefn sy'n cefnogi cynigion y gyllideb ar gyfer 2021/22.  Mae cydbwysedd Cronfa'r Cyngor yn darparu gwasanaeth cyfyngedig ar gyfer digwyddiadau annisgwyl yn y dyfodol a lle nad yw camau adfer cyllidebol lliniarol yn gallu rheoli pwysau o'r fath ar gyllideb y Cyngor. 

3.13 Mae'r Cyngor hefyd yn parhau i ddefnyddio canllawiau Llywodraeth Cymru ac mae hynny'n caniatáu i awdurdodau lleol yng Nghymru ariannu costau refeniw untro sy'n gysylltiedig â diwygio gwasanaethau o dderbyniadau cyfalaf y gellir eu defnyddio.  Bydd hyn yn ei dro yn effeithio ar dderbyniadau cyfalaf y gellir eu defnyddio sydd ar gael i ariannu rhaglenni cyfalaf yn y dyfodol. 
Diben a Blaenoriaethau 
3.14 Mae Cynllun Corfforaethol Cyngor Sir Fynwy yn nodi'r pethau y byddwn yn gweithio arnynt yn y tymor canolig.  Mae ein diben sefydliadol a nodir yn ein Cynllun Corfforaethol yn parhau i fod yn un o adeiladu cymunedau cynaliadwy a gwydn a all gefnogi lles cenedlaethau'r presennol a'r dyfodol.  Rydym yn rhannu'r diben craidd hwn gyda'n Bwrdd Gwasanaethau Cyhoeddus a dyma ein prif nerth wrth weithio tuag at y saith Nod Llesiant cenedlaethol. 

3.15 Mae'r pum nod sefydliadol a ddisgrifir yn y Cynllun Corfforaethol yn ymgorffori amcanion llesiant y cyngor ond yn mynd ymhellach wrth adlewyrchu'r angen am ffocws busnes dyfnach sefydliadol a chyngor. Mae nodi ein dyheadau yn y ffordd hon, a'r camau gweithredu sydd eu hangen i'w cyflawni, yn ein galluogi i nodi'r dyfodol yr ydym am ei weld. 

3.16 Ategir y Cynllun gan fframwaith polisi clir sy'n nodi ein gwaith yn fanylach er mwyn gallu cyflawni'r cynllun.  Cefnogir y cynllun gan y 22 ymrwymiad i weithredu a wnawn a'r ffyrdd y cânt eu mesur.  Cymeradwywyd adnewyddiad canol tymor o'r cynllun Corfforaethol gan y Cyngor ym mis Mawrth 2020 i ddiweddaru'r rhaglen uchelgeisiol, a fydd yn parhau i gael ei chyflwyno yn ystod y Cyngor presennol, sy'n rhedeg tan yr etholiadau lleol ym mis Mai 2022.

3.17 Y dyheadau a'r amcanion a bennwyd ar gyfer Sir Fynwy gan y BGC a'r Cyngor yw:   

	Amcanion Llesiant y Bwrdd Gwasanaethau Cyhoeddus 
	Nodau ac Amcanion Llesiant Cyngor Sir Fynwy

	Darparu i blant a phobl ifanc 
y dechrau gorau posibl mewn bywyd 
	Y dechrau gorau posibl mewn bywyd  

	Ymateb i'r heriau sy'n gysylltiedig â newid demograffig
	Llesiant gydol oes 

	Diogelu a gwella gwydnwch ein hamgylchedd naturiol wrth ei liniaru a’i addasu oherwydd effaith newid yn yr hinsawdd
	Mwyafu potensial yr amgylchedd naturiol ac adeiledig 

	Datblygu cyfleoedd i gymunedau a busnesau fod yn rhan o sir sy'n economaidd ffyniannus ac wedi’i chysylltu’n dda
	Galluogi sir ffyniannus a chysylltiedig

	
	Cyngor sy'n canolbwyntio ar y dyfodol



3.18 Mae record gref y cyngor o gyflawni o fewn fframwaith cyllideb cadarn wedi ein galluogi i gadw gwasanaethau rheng flaen ar waith.  Rydym yn glir y dylai arian ddilyn ein diben craidd o adeiladu cymunedau cynaliadwy a gwydn a chyflawni'r amcanion llesiant yn y Cynllun Corfforaethol. 

3.19 Ar ddechrau'r pandemig Coronafeirws cyflwynodd Cabinet ddiben diwygiedig a nodau strategol newydd i'r Cyngor i ddarparu eglurder a sicrhau atebolrwydd drwy'r cyfnod hwn. Cytunwyd ar y fersiwn diweddaraf ym mis Rhagfyr 2020 yn Strategaeth y Gaeaf. Bydd cyflawni'r nodau strategol yn parhau i fod â goblygiadau sylweddol o ran adnoddau, gan gynnwys costau uwch i gynnal y gwasanaethau a ddarperir ar hyn o bryd, a gofynion wrth sefydlu gwasanaethau newydd neu ddiwygiedig. Mae monitro agos o faterion ariannol a chyllideb yn parhau.  Mae cam gweithredu penodol wedi'i nodi yn y strategaeth ar bennu cyllideb ar gyfer y flwyddyn ariannol 2021/22 sy'n gallu cyflawni'r blaenoriaethau hyn.

3.20 Rydym yn parhau i ddatblygu ein Cynllun Ariannol Tymor Canolig i'n cefnogi cyn belled ag y bo modd i barhau i gyflawni'r nodau a'r dyheadau a nodir yn y Cynllun Corfforaethol hwn a'n pwrpas. Er bod y pandemig wedi tarfu'n ddifrifol ar gynllunio ariannol tymor canolig y Cyngor, rydym yn parhau i anelu at sicrhau ein bod yn canolbwyntio nid yn unig ar ymateb tymor byr, ond ar adferiad tymor canolig a chynaliadwyedd hirdymor. 

3.21 Rydym yn cydnabod nad yw hyn heb heriau ac ansicrwydd.  Fodd bynnag, bydd yn ein galluogi i ganolbwyntio ein hadnoddau cyfyngedig ar y meysydd sydd bwysicaf i bobl a'n galluogi i adeiladu cynnig gwasanaeth cynaliadwy ar gyfer trigolion a busnesau presennol yn ogystal â chenedlaethau'r dyfodol. 

3.22 Mae ein Cynllun Corfforaethol a'n nodau strategol yn rhoi'r fframwaith i ni ganolbwyntio ar yr heriau mawr ond ni allwn byth golli golwg ar yr angen i wario pob punt yn ddoeth, na'r realiti y gall effaith gronnol llawer o newidiadau bach ychwanegu at effaith sylweddol ar rai pobl yn ein cymunedau, a'r angen i sicrhau bod rhywfaint o liniaru yn erbyn hyn ar gyfer y rhai mwyaf agored i niwed.

3.23 Mae Prif Swyddogion wrth ystyried y cynigion a'r strategaeth uchod hefyd wedi bod yn ymwybodol o asesiad risg strategol yr awdurdod cyfan. 

3.24 Mae'r tabl canlynol yn dangos y cysylltiadau ar lefel gryno a wnaed gyda'r 5 blaenoriaeth, y Cynllun Corfforaethol a'r risgiau strategol: 

	Y Cynnig
	Cyswllt i Nodau ac Amcanion Llesiant yn y Cynllun Corfforaethol
	Cyswllt i Asesiad Risg Strategol yr Awdurdod Gyfan

	Bydd cyllidebau ysgolion yn gweld cynnydd mewn arian parod a gyda'r holl gynnydd cyflog a phensiwn yn cael eu hariannu'n llawn.

Bydd cyllidebau addysg ac ysgolion yn gweld 
adnoddau ychwanegol yn mynd i mewn i'r gyllideb ar gyfer plant sydd ag anghenion dysgu ychwanegol.
	Dechrau gorau posibl mewn bywyd Sir ffyniannus sydd wedi'i chysylltu'n dda 
	Mae cynigion y gyllideb yn ymwybodol o'r risg yn y gofrestr o amgylch plant nad ydynt yn cyflawni eu potensial llawn 

	Bydd cyllidebau gofal cymdeithasol yn gweld adnoddau ychwanegol yn mynd i'r gyllideb ar gyfer gwasanaethau cymdeithasol Plant ac oedolion i ateb y pwysau yn y meysydd hyn. 
	Llesiant Gydol Oes
	Mae'r cynigion hyn yn ceisio mynd i'r afael â'r risgiau sy'n gysylltiedig â mwy o bobl yn mynd yn agored i niwed ac mewn angen ac nad yw anghenion plant sydd ag anghenion dysgu ychwanegol yn cael eu diwallu

	Mae'r ymgyrch i sicrhau arbedion effeithlonrwydd gwasanaethau wedi parhau ac mae rhai adolygiadau gwasanaeth â ffocws wedi galluogi arbedion i gael eu nodi e.e. parhad o ailgylchu gwastraff y cartref ac adolygu casglu gwastraff, gweithredu adolygiad ADY
	Mae adolygiadau pellach wedi galluogi gwasanaethau rheng flaen i drawsnewid y ffordd y maent yn gwneud pethau tra'n parhau i gyflawni nodau'r cynllun Corfforaethol ac felly'n cyfrannu at greu cymunedau cynaliadwy a gwydn. 
	Mynd i'r afael â risgiau o ran y gallu i gynnal ein blaenoriaethau o fewn yr hinsawdd ariannol bresennol 



 Proses y Gyllideb hyd yn hyn 

3.25 Derbyniodd y Cabinet adroddiad ar y CATC a'r broses gyllidebol yn eu cyfarfod o’r 21ain  Hydref 2020. Amlinellodd yr adroddiad y tybiaethau a oedd yn cael eu defnyddio wrth adeiladu'r gyllideb ar gyfer 2020/21 a'r CATC.

3.26 Fel nodyn atgoffa, defnyddiwyd y tybiaethau canlynol i ddechrau ac ar y pryd hynny ar gyfer cyllideb 2020/21:

· Dyfarniad cyflog o 2.75% ar gyfer staff nad ydynt yn staff addysgu
· Dyfarniad cyflog o 3.1% ar gyfer staff addysgu 
· Chwyddiant gwariant o 0% nad yw'n ymwneud â chyflogau
· Chwyddiant incwm o 0% – cynnydd mewn prisiau i'w ystyried gan reolwyr gwasanaethau drwy gydol proses y gyllideb 
· Ffactor swyddi gwag staff 2% ar gyfer gwasanaethau a ffactor swyddi gwag staff 0% ar gyfer ysgolion
· Rhewi cyfradd cyfraniadau pensiwn y cyflogwr (23.1%) ar gyfer 2021/22 ac yna cynnydd o 1% ar gyfer gweddill y cyfnod CATC
· Llinell fflat arian parod o 0% yn setliad Llywodraeth Cymru (y Cyllid Allanol Cyfanredol)
· Cynnydd o 4.95% o ran derbynion y Dreth Gyngor

3.27 Arweiniodd y tybiaethau a'r modelu uchod bryd hynny at fwlch o £5.29 miliwn yn 2021/22 gan godi i fwlch o £22.52 miliwn dros y tymor canolig.  Roedd gwaith pellach yn cael ei wneud wedyn i asesu pwysau sy'n seiliedig ar wasanaethau yng nghyllideb y flwyddyn gyfredol ac unrhyw bwysau newydd sy'n codi.  Roedd cynigion arbedion a chynhyrchu incwm hefyd yn cael eu llunio a'u hadolygu er mwyn cau'r bwlch rhwng yr adnoddau sydd ar gael a'r galw am adnoddau. 

3.28 Cyhoeddodd Llywodraeth Cymru ei chyllideb ddrafft ar 21ain Rhagfyr. Y cynnydd cyffredinol yng nghyllideb refeniw ddrafft Llywodraeth Cymru oedd £1.5bn (7.8%).  Bydd gwariant refeniw yn cynyddu £848m (5.0%) a bydd gwariant ar gyfalaf yn cynyddu £671m (24.9%).  Nid oes ffigyrau refeniw dangosol ar gyfer y blynyddoedd i ddod o ganlyniad i adolygiad gwariant blwyddyn Llywodraeth y DU a'r Canghellor. Er ei fod yn ddealladwy o ystyried y lefel bresennol o ansicrwydd gydag economi'r DU a chyllid cyhoeddus, nid yw'n cynorthwyo'r Cyngor i gynllunio'n ariannol ar gyfer y dyfodol. 

3.29 Ar 22ain Rhagfyr cyhoeddodd y Gweinidog Tai a Llywodraeth Leol y setliad cyllid llywodraeth leol dros dro. Mae cynnydd o 3.8% yn y setliad refeniw (Cyllid Allanol Cyfanredol) ar gyfer 2021/22 ar sail "tebyg am debyg" ac yn cynnwys trosglwyddiadau a oedd ar gyfer Sir Fynwy ond yn ymwneud â grant cyflog penodol athrawon yn trosglwyddo i'r Cyllid Allanol Cyfanredol. Mae Llywodraeth Cymru wedi cynyddu’r Cyllid Allanol Cyfanredol gan £172m.

3.30 Er bod cyfran sylweddol o'r pwysau wedi'u hariannu gan y setliad hwn mae cwestiwn ynghylch y pwysau gwirioneddol a fydd yn codi ar gyfer cyflogau yng nghyd-destun Datganiad Adolygu Gwariant y Canghellor ar 25 Tachwedd. Mae'r Cyngor wedi diwygio ei ragdybiaeth gyllidebol ar gyfer cyflogau (llywodraeth leol a staff addysgu) i lawr i 1%.  Fodd bynnag, mae'n cydnabod y risg gyllidebol os caiff dyfarniadau cyflog eu cadarnhau'n uwch na hyn.  Mae yswiriant wrth gefn untro ar waith i liniaru'r effaith bosibl hon.

3.31 Mewn gwirionedd, gwelodd y Cyngor gynnydd o 3.9% yn ei Gyllid Allanol Cyfanredol, sy'n uwch na chyfartaledd Cymru gyfan, o 3.8%. Ar y naill law, roedd hyn yn newyddion i'w groesawu gan ei fod yn galluogi gwrthbwyso rhai o'r pwysau y mae angen eu cynnwys yng nghynigion y gyllideb.  Ac roedd yn amlwg o flaen y dybiaeth modelu wreiddiol a darbodus a gafodd ei gynnwys yn y CATC. Fodd bynnag, mae'r Cyngor yn dal i wreiddio yng ngwaelod y tabl ar gyfer cyllid y pen (£1,067 y pen). 

3.32 Mae Llywodraeth Cymru hefyd wedi cadarnhau y bydd y cyllid ar gyfer pwysau COVID, ar ffurf costau uwch a cholledion incwm, yn cael ei gyhoeddi ar wahân yn ystod yr wythnosau nesaf.  Mae hyn yn newyddion cadarnhaol ac yn rhoi eglurder nad yw'r setliad yn parhau ynddo mewn unrhyw ddarpariaeth ar gyfer pwysau o'r fath y disgwylir iddynt fod yn sylweddol wrth i'r pandemig effeithio ar 2021/22. 

3.33 Mae cyllid grant penodol yn dal i fod yn ddarlun sy'n esblygu ac mae llawer o hysbysiadau grant eto i'w derbyn.  Fodd bynnag, ar lefel Cymru gyfan ac yn seiliedig ar y wybodaeth ddiweddaraf a ddarparwyd gan Lywodraeth Cymru, mae'n ymddangos bod darlun cadarnhaol ar y cyfan gyda grantiau o leiaf yn cael eu fflatio ar lefelau'r flwyddyn gyfredol.  Un cyhoeddiad penodol yw'r cynnydd o £40m i £50m yn y grant Datblygu'r Gweithlu Gofal Cymdeithasol y mae'r Cyngor yn disgwyl y bydd yn elwa ohono o £247 mil yn ychwanegol a bydd hynny'n helpu i fodloni pwysau presennol a pherthnasol o fewn y gwasanaethau cymdeithasol.

3.34 Ceir ymateb i Lywodraeth Cymru ynghylch y Setliad Dros Dro yn Atodiad 5. 

3.35 Mae crynodeb lefel uchel o'r cynigion drafft a'r diffyg canlyniadol yn y gyllideb i'w ariannu gan gyfraniad untro o gronfeydd wrth gefn cyffredinol y Cyngor (cydbwysedd Cronfa'r Cyngor) o £748 mil yn cael ei ddangos isod. Ceir crynodeb o'r pwysau o £10.070m ac arbedion o £3.682m yn atodiad 1 ac mae mandad manwl yn atodiad 2 yn ategu pob un.
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  Pwysau 

3.36 Mae'r gwaith ar bwysau wedi amlygu bod angen ystyried nifer o bwysau sylweddol (£10.07m) yng nghyllideb y flwyddyn nesaf.  Ceir tabl cryno o bwysau isod a darperir rhagor o wybodaeth am y pwysau unigol yn gryno yn Atodiad 1 ac yn fanwl yn atodiad 2. Mae'r prif bwysau'n ymwneud yn bennaf ag ardaloedd y tu hwnt i reolaeth yr Awdurdod, ac yn fwyaf nodedig: 

· Plant sydd ag anghenion dysgu ychwanegol – pwysau o £1.47m yn deillio o'r galw am gymorth i ddisgyblion ac mae hynny'n cynnwys gofynion i gefnogi disgyblion o oedran cynharach a disgyblion sy'n parhau â'u haddysg i ôl-16.
· Ariannu pwysau plant sy'n derbyn gofal y Gwasanaethau i Blant – £1.46m sy'n cynnwys costau lleoli, costau cyfreithiol a phwysau staffio 
· Cynnal y model darparu o fewn gofal cymdeithasol i oedolion – £0.79m ac mae hynny'n cynnwys cynnydd gofynnol i ffioedd darparwyr gofal allanol (£536 mil) a £250 mil i ddarparu contract pwrpasol i fynd i'r afael â diffyg gofal a gomisiynwyd yn ardal Brynbuga.
· Ailgylchu a Gwastraff – gwerth £1.435m o bwysau yn deillio o gost gynyddol triniaeth a gwaredu, chwyddiant contractau, llai o arian grant a chostau sy'n gysylltiedig â darparu gwasanaethau newydd. Mae penderfyniadau'r Cyngor yn ystod y flwyddyn ar gyfer newid gwasanaethau a rhesymoli wedi arwain at lefel o wrthbwyso ac arbedion digolledu (gweler yr arbedion isod).
· Uned Cludiant Teithwyr – pwysau gwerth £917 mil yn deillio o newidiadau a chynnydd yn y dalgylch, costau staffio uwch yn deillio o gynnydd yn y ddarpariaeth fewnol sydd ei hangen a cholli incwm hurio preifat. 
· Digartrefedd - gwerth £874 mil o bwysau sy'n deillio o adolygiad sylfaenol o'r ddarpariaeth ddigartrefedd ac sy'n cyd-fynd â safbwynt polisi diwygiedig Llywodraeth Cymru.  Nodwch fod arwyddion cynnar yn awgrymu y gallai Llywodraeth Cymru ddarparu lefel o arian grant penodol ac y gallai hynny liniaru rhai o'r pwysau sydd angen eu cynnwys.
· Pwysau o £918 mil yn ymwneud ag elfen ddi-gyllideb dyfarniad cyflog 2020/21 ac arbedion effeithlonrwydd staff na ellir eu hamsugno oherwydd pwysau galw am wasanaeth, yn fwyaf nodedig yn y gwasanaethau cymdeithasol (£688 mil).
· Diffygion incwm – £777 mil o bwysau sy'n deillio o golledion incwm sydd naill ai'n cael eu rhagweld o ganlyniad anuniongyrchol i'r pandemig ac nad ydynt yn cael eu talu gan Gronfa Caledi COVID Llywodraeth Cymru neu nad ystyriwyd eu bod yn gyraeddadwy yn 2021/22.
· Costau corfforaethol – £474 mil o bwysau o ganlyniad i gynnydd mewn praeseptau ac ardollau gan Awdurdod Tân ac Achub De Cymru a gwasanaeth y Crwner, premiymau yswiriant uwch a chostau straen pensiwn.

3.37 Mae'n amlwg bod nifer cyfyngedig o bwysau wedi'u nodi ar gyfer blynyddoedd 2 i 4 o'r CATC yn erbyn cyfarwyddiaethau gwasanaeth, ond mae'n gyffredin iddynt gael eu cydnabod yn nes at y flwyddyn dan sylw a thrwy broses y gyllideb. Mae angen cadw hyn mewn cof wrth ystyried y bwlch sy'n weddill yn yr CATC. Fodd bynnag, gwneir darpariaeth o £5m yn yr CATC, at ddibenion modelu, ar gyfer "pwysau anhysbys" ym mhob un o'r blynyddoedd sy'n weddill o'r CATC yn seiliedig ar lefel y pwysau sydd wedi'u cyflwyno eu hunain yn hanesyddol ac wedi cael eu lletya fel rhan o broses y gyllideb. Fodd bynnag, yn ystod y blynyddoedd diwethaf gwelwyd lefel o bwysau net yn fwy na £5m, ar gyfer 2021/22 roedd hyn yn £7.811m.

	Pwysau fesul Cyfarwyddiaeth 
	2021/22
£000  
	2022/23
£000
	2023/24
£000  
	2024
£000  

	Plant a Phobl Ifanc
	1,469
	0
	0
	0

	Gofal Cymdeithasol ac Iechyd
	2,979
	382
	342
	342

	Menter
	3,754
	0
	(200)
	0

	MonLife
	353
	0
	0
	0

	Adnoddau
	756
	0
	0
	0

	Uned y Prif Weithredwr
	195
	(33)
	0
	0

	Costau Corfforaethol ac Ardollau
	520
	4,725
	5,100
	4,900

	Neilltuadau
	44
	106
	0
	0

	Ariannu Craidd
	10,070
	5,180
	5,242
	5,242



3.38 Mae arbedion y cytunwyd arnynt yn flaenorol na ellir eu cyflawni, hefyd wedi'u cydnabod fel pwysau yn y model, ynghyd â gorwariant sylweddol yng nghyllideb y flwyddyn gyfredol sy'n debygol o barhau hyd at 2021/22 ac i'r graddau na ellir eu lliniaru. O ganlyniad i'r pandemig ac o ystyried yr heriau yn ystod y flwyddyn gydag arbedion yn cael eu cyflawni gan rai gwasanaethau, mae'r pwysau sylweddol hyn a arweinir gan y galw wedi'u cydnabod yn y gyllideb ar gyfer 2021/22 i liniaru'r risg hwn.
Cynigion Arbed ar gyfer 2021/22 
3.39 Ar ôl sawl blwyddyn o dynnu adnoddau sylweddol allan o'r gyllideb mae'r modd o sicrhau arbedion pellach yn dod yn fwyfwy heriol. Gwaethygwyd hyn gan y pandemig a lle bu'n rhaid dargyfeirio amser swyddogion i'r ymateb brys a sicrhau bod gwasanaethau hanfodol yn cael eu darparu.  Mae'r gwariant yn ystod y flwyddyn, tra'n cael ei reoli drwy gynllun adfer, yn gweld pwysau sylweddol ar wasanaethau yn cael eu cario drwodd i 21/22 a gyda'r cefndir heriol hwn eisoes wedi gwneud her y gyllideb hyd yn oed yn fwy difrifol.

3.40 Mae cyfanswm y cynigion drafft yn cyflwyno arbedion o £3.682m.  Mae'r cynigion arbedion nodedig yn cynnwys: 

· Arbedion o £1.258m o ryddhau'r gyllideb ysgolion unigol ar gyfer ysgol arbennig Tŷ Mounton yn llawn ar ôl iddo gau.
· Cyfle i barhau i ddefnyddio canllawiau gan Lywodraeth Cymru sy'n caniatáu i'r Awdurdod wneud defnydd hyblyg o dderbyniadau cyfalaf i gyfalafu costau refeniw sy'n ymwneud â diwygio gwasanaethau (£1.0m). 
· Ailgylchu a gwastraff – £685 mil o arbedion, yn arbennig o ganlyniad i benderfyniadau yn ystod y flwyddyn gan y Cyngor (casglu gwastraff gardd, cyflwyno bagiau polypropylen a newidiadau i Ganolfan Ailgylchu Gwastraff y Cartref) a llai o dunellau i safleoedd tirlenwi
· Cynhyrchu incwm o ganlyniad i incwm cynyddol ddisgwyliedig, taliadau newydd a chynnydd mewn ffioedd a thaliadau presennol (£415 mil) - ac mae hynny'n cynnwys £252 mil o incwm adennill ychwanegol o ddarpariaeth ADY prif ffrwd yn ein hysgolion.
· Arian grant penodol ychwanegol – bydd cynnydd yng ngrant datblygu'r gweithlu gofal cymdeithasol gan Lywodraeth Cymru o £40m i £50m yn 2021/22 yn darparu incwm grant ychwanegol o £247 mil a fydd yn gwrthbwyso pwysau presennol a pherthnasol ym maes gofal cymdeithasol i oedolion.
· Arbedion wedi'u targedu o ran llety a milltiroedd sy'n ceisio sicrhau bod arbedion effeithlonrwydd a wireddwyd o ffyrdd newydd o weithio mewn ymateb i'r pandemig wedi'u gwreiddio (£121 mil)
3.41 Mae gwaith yn parhau ochr yn ochr â datblygu syniadau a chynigion fel y gellir eu cynnwys yn y gyllideb unwaith y byddant wedi'u datblygu'n ddigonol 

3.42 Mae'r holl gynigion wedi cael eu hystyried a'u profi drwy broses gychwynnol o her annibynnol gan swyddogion ac Aelodau'r Cabinet.  Ceir crynodeb o'r holl gynigion yn y tabl isod.  Mae'r cynigion ar gyfer arbedion wedi'u cynnwys yn gryno yn atodiad 1 ac yn fanwl yn atodiad 2. 

	Dadfuddsoddi gan y Gyfarwyddiaeth 
	2021/22 
£000 
	2022/23
£000 
	2023/24 
£000 
	2024/25 
£000 

	Plant a Phobl Ifanc
	(1,510) 
	0
	0
	0

	Gofal Cymdeithasol ac Iechyd
	(326)
	(105)
	0
	0

	Menter
	(821)
	0
	50
	0

	MonLife
	(104)
	0
	0
	0

	Adnoddau
	(165)
	0
	44
	0

	Uned y Prif Weithredwr
	(32)
	0
	0
	0

	Costau Corfforaethol ac Ardollau
	(1,000)
	0
	1,700
	0

	Neilltuadau
	275
	111
	(241)
	0

	Cyfansymiau
	(3,682)
	6
	1,553
	0


Effaith y Trysorlys 

3.43 Mae cynigion y gyllideb gyfalaf ddrafft a'r CATC yn cael eu hystyried fel adroddiad ar wahân ar yr agenda hon ac at ddibenion sefydlu effaith refeniw'r CATC cyfalaf, cymerwyd y sefyllfa gryno bresennol yn yr adroddiad cyfalaf.

3.44 Mae cyllidebau'r Trysorlys yn parhau i gael eu monitro'n ofalus drwy gydol y flwyddyn, a bydd unrhyw newidiadau yn y canlynol yn cael eu hystyried yn ystod cam terfynol y gyllideb: 

· Adolygiad o danwariant y flwyddyn gyfredol; 
· Proffil gwariant cyfalaf a llithriant posibl; 
· Adolygiad o ddyled aeddfedu dros y tymor canolig; a’r
· Cydbwysedd rhwng lefel y ddyled cyfradd sefydlog ac amrywiol ym mhortffolio'r Cyngor.

3.45 Mae cydbwysedd y risg yn ystyriaeth bwysig yn yr adolygiad hwn, yn ogystal ag egwyddorion diogelwch, hylifedd a chynnyrch wrth ystyried unrhyw strategaethau buddsoddi. 
Y Dreth Gyngor
3.46 Mae cynnydd y Dreth Gyngor yn y gyllideb wedi'i fodelu fel 4.95% ar gyfer 2021/22, 3.95% y flwyddyn ar gyfer 2022/23 a 4.95% ar gyfer y ddwy flynedd sy'n weddill o'r CATC fel rhagdybiaeth gynllunio.

3.47 Cymeradwywyd adroddiad sylfaen y Dreth Gyngor drwy benderfyniad Aelod Cabinet Unigol ar 9fed Rhagfyr 2020 a chwblhaodd asesiad o gyfraddau casglu a thwf mewn eiddo. Er gwaethaf effaith y pandemig, mae'r gyfradd gasglu yn y flwyddyn gyfredol wedi'i chadw ar 99.0%.  Yn gyffredinol, mae sylfaen y Dreth Gyngor a gyfrifwyd ar gyfer 2021/22 wedi codi 0.82% o'i gymharu â 2020/21. Mae'r cynnydd hwn yn ystyried y newidiadau a ragwelir mewn anheddau ac mae rhagolygon mwy diweddar wedi pennu cynnydd pellach.  Amcangyfrifir mai cyfanswm yr incwm ychwanegol, yn net o newidiadau i’r Cynllun Gostyngiadau'r Dreth Gyngor yw £500,000 ac mae'r amcanestyniadau diweddaraf hyn wedi'u cynnwys yn y CATC fel rhan o broses y gyllideb.

Safbwynt cryno 

3.48 I grynhoi, mae cyllideb 2021/22 a gynigir yn gytbwys ond maent yn dibynnu ar gyfraniad untro gan gronfeydd wrth gefn cyffredinol y Cyngor (balans Cronfa'r Cyngor) o £749 mil, os caiff yr holl gynigion pwysau ac arbedion a grynhoir yn atodiad 1 ac a nodir yn Atodiad 2 eu cymeradwyo. Bydd ymdrechion yn parhau i liniaru cymaint â phosibl lefel y cyfraniad wrth gefn sy'n cefnogi cynigion y gyllideb ar gyfer 2021/22. 

	Gwasanaethau
	Sylfaen Wedi’u Addasu
2020/21 
£000 
	Sylfaen Dangosol
2021/22 
£000 
	Sylfaen Dangosol
2022/23 
£000 
	Sylfaen Dangosol
2023/24 
£000 
	Sylfaen
Dangosol
2024/25 
£000 

	Plant a Phobl Ifanc
	56,072
	56,544
	57,062
	57,535
	58,014

	Gofal Cymdeithasol ac Iechyd
	50,515
	53,282
	53,951
	54,690
	55,435

	Menter
	22,602
	26,414
	26,859
	27,191
	27,710

	Adnoddau
	7,682
	8,361
	8,482
	8,660
	8,795

	Uned y Prif Weithredwr 
	4,749
	4,957
	5,129
	5,075
	5,152

	Costau Corfforaethol ac Ardollau
	22,972
	22,492
	27,217
	34,017
	38,917

	Is-gyfanswm 
	164,592
	172,051
	178,698
	187,168
	194,023

	Trosglwyddiadau i gronfeydd wrth gefn 
	143
	195 
	188 
	63
	63

	Trosglwyddiadau o gronfeydd wrth gefn 
	(657) 
	(588) 
	(294)
	(139)
	(139)

	Trysorlys 
	6,628
	6,859
	7,317
	7,424
	7,423

	Cyfanswm y Neilltuadau
	6,114
	6,466
	7,211
	7,348
	7,347

	Cyfanswm y Gyllideb Wariant 
	170,706
	178,517
	185,909
	194,516
	201,371

	Cyllid Allanol Cyfanredol
	(97,760) 
	(101,483)
	(101,483)
	(101,483)
	(101,483)

	Y Dreth Gyngor (CSF)
	(57,347)
	(60,686)
	(63,083)
	(66,205)
	(69,482)

	Y Dreth Gyngor (Heddlu Gwent)
	(12,647)
	(12,647)
	(12,647)
	(12,647)
	(12,647)

	Y Dreth Gyngor (Cynghorau Cymunedol)
	(2,952)
	(2,952)
	(2,952)
	(2,952)
	(2,952)

	Cyfraniad at/(o) Gronfa'r Cyngor 
	0
	(749)
	0
	0
	0

	Is-gyfanswm y Cyllid 
	(170,706)
	(178,517)
	(180,165)
	(183,287)
	(186,564)

	(Lle Pen)/Diffyg
	0
	0
	5,744
	11,228
	14,806



Risgiau ac Ystyriaethau’r CATC

3.49 Mae'r flwyddyn ddiwethaf wedi bod yn un wirioneddol ddigynsail, ar y sir a'i thrigolion, a hefyd ar y Cyngor, lle mae ei gyllid wedi'i roi dan straen sylweddol. Dilynwyd y llifogydd difrifol a effeithiodd ar y sir yn gynnar yn 2020 yn fuan gan y pandemig, ac mae hynny wedi aros gyda ni ers hynny. A bydd ei effeithiau'n parhau drwy'r flwyddyn ariannol gyfredol a 2021/22 a thu hwnt.  Wrth i gymunedau, busnesau a'r economi a chymdeithas ehangach geisio symud o'r ymateb brys presennol, drwy frechu'r boblogaeth ar raddfa fawr a thuag at adferiad. 

3.50 Mae'r Cyngor yn ddiolchgar i Lywodraeth Cymru am y cyllid parhaus a ddarperir i awdurdodau lleol drwy ei Gronfa Caledi COVID i wrthbwyso gwariant sylweddol sy'n gysylltiedig â COVID a cholledion incwm.  Erys risg o hyd y bydd cyllid Llywodraeth Cymru yn annigonol i dalu am wariant sy'n gysylltiedig â COVID a cholledion incwm am weddill y flwyddyn ariannol hon a thrwy 2021/22.  Fodd bynnag, darparwyd lefelau uwch o gysur gan Lywodraeth Cymru yn ddiweddar ac mae hynny'n ceisio achosi i'r lefel risg gael ei lleihau, 

3.51 Y tu hwnt i'r pandemig mae'r Cyngor yn dal i wynebu pwysau sylweddol o ran gwasanaethau sy'n cael eu harwain gan alw fel y dangosir gan y £10.07m o bwysau sy'n cael eu cynnwys yng nghynigion y gyllideb ddrafft.  Yn amlwg, mae'r pwysau hyn yn seiliedig ar yr amcangyfrifon a'r rhagolygon diweddaraf a gall cynnydd pellach yn y galw arwain at bwysau ariannol pellach ar y Cyngor.

3.52 Mae setliad dros dro Llywodraeth Cymru wedi rhoi rhywfaint o ddial i'w groesawu ac wedi rhagori ar ragdybiaeth modelu CATC cynharach y Cyngor. Fodd bynnag, ac fel sy'n wir yn ystod y cam hwn o broses y gyllideb, mae eglurhad yn dal i gael ei geisio ar lefelau cyllid grant penodol.  Caiff hyn ei fonitro'n ofalus yn ystod yr wythnosau nesaf a bydd unrhyw effeithiau perthnasol hysbys yn cael eu cynnwys yng nghynigion terfynol y gyllideb. 

3.53 Mae'r risg ariannol allweddol sy'n weddill, ac a allai fod yn sylweddol, yn ymwneud â'r dyfarniadau cyflog ar gyfer staff llywodraeth leol a staff addysgu. Y gwir ydyw na chafodd Llywodraeth Cymru unrhyw arian ychwanegol drwy fformiwla Barnett i ddarparu ar gyfer dyfarniadau cyflog ar draws y sector cyhoeddus y flwyddyn nesaf o ystyried penderfyniad Llywodraeth y DU i oedi cynnydd cyflog yn y sector cyhoeddus, ac eithrio'r GIG a'r rhai ar y cyflogau isaf. Felly, bydd angen cynnwys goblygiadau dyfarniadau cyflog yn 2021-22 o fewn gwaith cynllunio cyllideb y Cyngor yn sgil y Setliad Dros Dro.

3.54 Caiff cyflogau llywodraeth leol eu pennu'n genedlaethol gan Gyflogwyr Llywodraeth Leol a chaiff cyflogau athrawon yng Nghymru eu pennu gan y Sefydliad Materion Cymreig (Corff Adolygu Cyflogau Annibynnol Cymru). Fel y nodwyd yn gynharach yn yr adroddiad, mae'r dybiaeth fodelu ar gyfer cyflog wedi'i gosod ar 1%. Bydd unrhyw gynnydd yn y dyfarniad cyflog sy'n uwch na hyn yn tynnu ymhellach ar gyllid y Cyngor ac felly mae hyn yn parhau i fod yn risg allweddol.  Mae'r Cyngor yn aros am hysbysiad dilynol am gyflogau gan gyrff dyfarnu ac mae hynny'n debygol o ymestyn i 2021/22 cyn cael ei gwblhau a lle mae dyfarniadau cyflog yn destun ymgynghoriad ag undebau llafur.

Strategaeth Cronfeydd Wrth Gefn a Derbyniadau Cyfalaf 

3.55 Rhagwelir y bydd y defnydd a glustnodwyd o'r gronfa wrth gefn, a sefydlwyd at ddefnydd a phwrpas penodol, dros gyfnod y CATC yn lleihau'r balans ar gronfeydd wrth gefn a glustnodwyd, o £5.53 miliwn yn 2020/21 i £4.91 miliwn ar ddiwedd 2023/24. Gan ystyried bod rhai o'r cronfeydd wrth gefn hyn yn benodol, er enghraifft mewn perthynas â threfniadau ar y cyd, mae hyn yn dod â'r balans defnyddiadwy i lawr i £3.17 miliwn ar ddiwedd 2023/24. 

3.56 Cynyddodd cronfa gyffredinol y Cyngor (balans Cronfa'r Cyngor) gan £1.8m o ganlyniad i gyfle ar ddiwedd blwyddyn ariannol 2019/20 i ariannu costau sy'n gysylltiedig â diwygio gwasanaethau o dderbyniadau cyfalaf a'u cynorthwyo gan adferiad TAW untro sy'n gwrthbwyso pwysau gwasanaeth yn ystod y flwyddyn. Creodd hyn £1.8m yng nghydbwysedd Cronfa'r Cyngor dros y lefelau de minimus a argymhellir.

3.57 Mae'r Cyngor yn cynnig defnyddio £749 mil o'r lle pen hwn i wneud cyfraniad untro i gefnogi cynigion y gyllideb ddrafft. Mae'r cydbwysedd sy'n weddill yn cael ei gadw ac os oes angen i gwmpasu'r canlynol a lle nad yw camau adfer cyllidebol lliniarol yn gallu rheoli pwysau o'r fath ar gyllideb y Cyngor: 

· Unrhyw ddiffyg mewn alldro refeniw ar gyfer blwyddyn ariannol 2020/21 – amlygodd rhagolwg yr M7 a adroddwyd i'r Cabinet ym mis Ionawr ddiffyg a ragwelir o £518 mil nad yw'n ymwneud â COVID – gyda risg o unrhyw ddiffyg sy'n gysylltiedig â COVID nad yw'n cael ei ariannu gan Lywodraeth Cymru
· Unrhyw bwysau cyllidebol yn 21/22 o ganlyniad i gyhoeddiadau dyfarnu cyflog sy'n uwch na'r dybiaeth fodelu o 1% ac fel y nodwyd uchod
· Unrhyw bwysau sy'n gysylltiedig â COVID a achosir gan ddiffyg yn ariannu Llywodraeth Cymru yn 21/22
· Unrhyw ddiffyg mewn alldro refeniw ar gyfer blwyddyn ariannol 2021/22 
· Unrhyw gyfraniad untro i gefnogi cynigion cyllideb 2022/23 
· Caniatáu ar gyfer gorchudd wrth gefn yn y dyfodol ar draws CATC a thu hwnt

3.58 Fel rhan o'i strategaeth cyllideb CATC mae'r Cyngor yn parhau i ddefnyddio canllawiau Llywodraeth Cymru ac mae hynny'n caniatáu i awdurdodau lleol yng Nghymru ariannu costau refeniw untro.sy'n gysylltiedig â diwygio gwasanaethau o dderbyniadau cyfalaf y gellir eu defnyddio a ddelir. Mae'r Cyngor yn bwriadu tynnu £1.7m o dderbyniadau cyfalaf fel rhan o gynigion y gyllideb ar gyfer 2021/22 ac mae wedi modelu lefel debyg o gyfraniad ar gyfer 2022/23.  Er y bydd gan y Cyngor ddigon o dderbyniadau cyfalaf i gynnal y dull tymor byr hwn, dylid nodi bod iddo ddau ganlyniad.  Yn gyntaf, ei fod yn defnyddio derbyniadau cyfalaf cyfyngedig y gellir eu defnyddio, sy'n golygu y bydd unrhyw wariant cyfalaf sylweddol y mae angen ei ariannu o adnoddau'r Cyngor yn cael effaith uniongyrchol ar lefel y benthyca y mae angen ei ystyried. Ac yn ail, mae hon yn strategaeth tymor byr a bydd ei dileu fel ffynhonnell ariannu yn y dyfodol yn effeithio ar lefel y diffygion yn y gyllideb y mae angen eu rheoli.  O'r herwydd, bydd angen i'r Cyngor symud tuag at gyllideb fwy cynaliadwy dros y tymor canolig ac unwaith y bydd yr amgylchiadau presennol digynsail wedi mynd heibio.

3.59 Er gwaethaf y setliad dros dro cadarnhaol gan Lywodraeth Cymru ac er gwaethaf parhau i ariannu pwysau sy'n gysylltiedig â COVID, gellir gweld bod y pwysau parhaus o ran cyflogau a galw gan wasanaethau yn rhoi baich ariannol sylweddol ar y Cyngor a lle nad oes ganddo hawl sylweddol i ddibynnu ar gronfeydd wrth gefn. 

3.60 Ar wahân i'r cyllidebau ysgolion hyn a reolir yn lleol, cynhaliwyd cydbwysedd diffyg net cyfunol o 
£435 mil ar ddechrau'r flwyddyn ariannol gyfredol. Mae datganiad alldro mis 7 diweddaraf yn dangos y rhagwelir y bydd balansau ysgolion yn gostwng ymhellach i £422 mil. Fodd bynnag, mae pob ysgol sydd mewn sefyllfa ddiffygiol wedi cytuno ar gynlluniau adfer a rhagwelir y bydd nifer yr ysgolion sydd mewn diffyg yn gostwng o 17 ar ddechrau'r flwyddyn ariannol hon i 13. 

3.61 Ceisiodd y strategaeth Cronfeydd Wrth Gefn, a gymeradwywyd yn flaenorol, sicrhau nad yw cronfeydd wrth gefn a glustnodwyd yn flaenorol yn cael eu defnyddio i gydbwyso'r gyllideb ar gyfer gwariant parhaus a'u bod yn cael eu defnyddio yn lle hynny i gael yr effaith orau ar feysydd gwariant untro er mwyn helpu'r awdurdod i drawsnewid ei hun o fewn y lefelau adnoddau newydd sydd ar gael iddo. Bydd adroddiad terfynol y gyllideb yn cynnwys asesiad o ddigonolrwydd y cronfeydd wrth gefn. 

Y Camau Nesaf

3.62 Mae'r wybodaeth yn yr adroddiad hwn yn cynnwys cynigion y gyllideb ddrafft sydd bellach ar gael ar gyfer ymgynghori cyhoeddus ffurfiol a chraffu gan aelodau, ac mae hynny'n cynnwys y gofyniad ffurfiol i ymgynghori â busnesau. Bydd y cyfnod ymgynghori ffurfiol yn rhedeg am gyfnod o bedair wythnos yn gorffen ar 17eg Chwefror 2021.

3.63 Mae gan y Cabinet ddiddordeb mewn barn ymgynghori ar y cynigion drafft a'r strategaeth gyllidebol sylfaenol a fabwysiadwyd.  Dyma'r cyfle i Aelodau, y cyhoedd a grwpiau cymunedol ystyried cynigion y gyllideb a gwneud sylwadau arnynt.  Fodd bynnag, ni fydd y Cabinet yn barod i argymell unrhyw beth i'r Cyngor ar 11eg Mawrth na fu'n destun Asesiad Cenedlaethau'r Dyfodol ac Asesiad o'r Effaith ar Gydraddoldeb ac felly mae dyddiad cau ar gyfer derbyn cynigion amgen wedi'i bennu fel 17eg Chwefror 2021.

3.64 Yn y gorffennol, roedd ymgysylltu helaeth â'r gymuned wedi'i wneud o amgylch y gyllideb.  Fodd bynnag, ni fydd ymgysylltu â'r cyhoedd ar raddfa mor fawr yn cael ei wneud gan y bydd cynigion cyllideb sy'n gweld datblygiadau gwasanaeth sylweddol neu faterol wedi dilyn eu proses ymgynghori eu hunain. 

3.65 At hynny, mae'r pandemig a'r cyfyngiadau symud presennol yn gosod her ychwanegol o ran gallu ymgynghori'n ddigonol â phreswylwyr.  O ganlyniad bydd y Cyngor yn ceisio:

a) Lansio tudalen bwrpasol ar wefan y Cyngor sy'n cynnwys cynigion y gyllideb ddrafft, blog fideo gan yr Aelod Cabinet dros Adnoddau a ffurflen adborth ar-lein; 

b) Defnyddio cyfryngau cymdeithasol sy'n gysylltiedig â datganiadau i'r wasg, y wefan a ffurflenni ar-lein i sicrhau bod y cyrhaeddiad gorau posibl i alluogi preswylwyr i ddod yn ymwybodol o gynigion y gyllideb ddrafft ac ymateb iddynt. 

3.66 Fodd bynnag, bydd cyfle i'r gymuned ddarparu ymatebion i'r ymgynghoriad drwy gyfarfodydd rhithwir ar-lein gydag amrywiol ymgynghorol ar gyfer amlinelliad isod a thrwy'r wefan a'r cyfryngau cymdeithasol lle bydd manylion y cynigion a'r digwyddiadau ymgynghori yn cael eu cyhoeddi. 

Fforwm Cyllideb Ysgolion – 21ain Ionawr 2021  Grŵp Fy Ffrindiau – 21ain Ionawr 2021
Cyd-grŵp Cynghori'r Undebau – 25ain Ionawr 2021
Sesiwn Ffrydio’n Fyw o ran Ymgysylltu â'r Gyllideb ledled y sir – 27ain Ionawr 2021 Cynhadledd Penaethiaid – 29ain Ionawr 2021
Ymgysylltu â Newid (pobl ifanc) – 29ain Ionawr 2021  Grŵp Mynediad i Bawb – i'w gadarnhau

Cyfarfod clwstwr cynghorau tref a chymunedol – 2il Chwefror 2021

3.67 Mae craffu ar gynigion y gyllideb yn feysydd allweddol o'r rhan hon o broses y gyllideb.  Mae'r dyddiadau canlynol wedi'u pennu ar gyfer Pwyllgorau Dethol:

Plant a Phobl Ifanc – 19eg Ionawr 2021  Yr Economi a Datblygu – 21ain Ionawr 2021  Oedolion – 26ain Ionawr 2021
Cymunedau Cryf – 28ain Ionawr 2021

3.68 Bydd cynigion terfynol y gyllideb ar ôl ymgynghori a derbyn y setliad terfynol yn mynd i gyfarfod y Cabinet ar 3ydd Mawrth 2021 a bydd cynigion y Dreth Gyngor a'r gyllideb derfynol yn cael eu cymeradwyo wedyn yn y Cyngor Llawn ar 11eg Mawrth 2021.

4 ARFARNIAD O’R OPSIYNAU:

4.1 Mae'n ofynnol i Gyfarwyddiaethau ystyried ac amlinellu'r opsiynau sydd wedi'u hystyried ar gyfer pob un o'r cynigion ar gyfer arbedion cyllidebol, a'r pwysau a nodir yn yr adroddiad hwn. Mae'r manylion wedi'u cynnwys yn y mandadau cyllideb sydd ar gael o dan atodiad 2. 

5 MEINI PRAWF GWERTHUSO: 

5.1 Mae'r dull o asesu a yw cynigion cyllideb terfynol 2021/22 wedi'u gweithredu'n llwyddiannus yn cael eu cynnal drwy gydol y flwyddyn, drwy fonitro cyllidebau'n rheolaidd ac adroddiadau cyfnodol i'r Cabinet ac yna i Bwyllgorau Dethol i graffu arnynt.

5.2 Ers dechrau'r pandemig mae'r Cyngor wedi bod yn adrodd ar ddiffygion cyllideb COVID a diffygion cyllidebol nad ydynt yn rhai COVID, gyda'r cyntaf yn cael ei ariannu gan Lywodraeth Cymru hyd yma drwy Gronfa Caledi COVID.  Bydd yr adroddiadau'n ymestyn i 2021/22 ar yr un sail gan fod effaith y pandemig yn parhau i effeithio ar gyllid y Cyngor.

5.3 Ochr yn ochr â'r cynllun Corfforaethol mae'r Cyngor yn parhau i ddiwygio a datblygu ei strategaeth Coronafeirws, cymeradwywyd ei drydydd fersiwn (Strategaeth Gaeaf) gan y Cabinet ym mis Rhagfyr 2020. Mae monitro perfformiad y Cyngor yn rheolaidd yn erbyn cynlluniau busnes gwasanaeth, y Cynllun Corfforaethol a'r strategaeth Coronafeirws yn digwydd.  Gyda'i gilydd, mae'r trefniadau hyn yn galluogi'r Cyngor i werthuso ei lwyddiant a'i gynnydd yn erbyn ei gynlluniau tymor hwy o fewn yr adnoddau sydd ar gael.

6 RHESYMAU

6.1 Cytuno ar gynigion y gyllideb refeniw ddrafft ar gyfer 2021/22 at ddibenion ymgynghori. 

7. GOBLYGIADAU O RAN ADNODDAU: 

7.1 Fel y nodwyd yn yr adroddiad a'r atodiadau. 

8. GOBLYGIADAU LLES CENEDLAETHAU'R DYFODOL (YMGORFFORI CYDRADDOLDEB, CYNALIADWYEDD, DIOGELU A RHIANTA CORFFORAETHOL): 

8.1 Mae effeithiau Cenedlaethau'r Dyfodol a Chydraddoldeb y cynigion arbedion wedi'u hasesu’n gychwynnol fesul mandad arbed cyllideb yn atodiad 3. Mae gwerthusiad effaith cyffredinol yr holl gynigion ar gyfer Cenedlaethau'r Dyfodol a Chydraddoldeb hefyd wedi'i gynnal ac mae wedi'i gynnwys yn atodiad 4. Mae'r gwerthusiad cyffredinol hwn yn un cynnar, sy'n berthnasol i gynigion cyllideb yn unig yn ystod y cam cyn-ymgynghori a chyn penderfynu hwn. Bydd y dadansoddiad hwn yn parhau i esblygu a’i ddiweddaru drwy gydol yr ymgynghoriad a chraffu cyhoeddus.

8.2 Mae cyn lleied â phosibl o effaith ar wasanaethau.  Mae'r asesiad yn dangos bod rhai cynigion wedi nodi effaith negyddol ac mae camau lliniaru wedi'u hystyried, eu nodi neu ar waith.  Nodwyd gofynion ymgynghori ac maent yn parhau.  Mae'r asesiad hefyd yn nodi y gallai rhai o'r pwysau i gefnogi gwasanaethau gael effaith gadarnhaol ar y cyfan ar gydraddoldeb a Chenedlaethau'r Dyfodol. 

8.3 Bydd union effeithiau cenedlaethau'r dyfodol a chydraddoldeb sy’n deillio o argymhellion adroddiad terfynol y gyllideb hefyd yn cael eu hadolygu a'u monitro yn ystod, ac ar ôl, eu gweithredu.

9. YMGYNGOREION:

UDA
Gwnaeth y Cabinet

10. PAPURAU CEFNDIR:

Atodiad 1:	Crynodeb o arbedion a phwysau'r gyllideb
Atodiad 2:	Cynigion arbedion a phwysau cyfarwyddiaethau
Atodiad 3:	Gwerthusiadau Cenedlaethau'r Dyfodol
Atodiad 4:	Gwerthusiad Cenedlaethau'r Dyfodol ar gyfer y gyllideb gyffredinol 
Atodiad 5:	Llythyr arfaethedig yn ymateb i setliad dros dro Llywodraeth Leol 				Llywodraeth Cymru 

11. AWDUR:

Peter Davies
Prif Swyddog, Adnoddau 

12. MANYLION CYSWLLT:


Ffôn: 01633 644294 / 07398 954828
E-bost: peterdavies@monmouthshire.gov.uk
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